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Voranschlag 2026 
 

Sehr geehrte Stimmbürgerinnen und Stimmbürger  

Für das Jahr 2026 legt Ihnen der Gemeinderat einen Voranschlag vor, 
welcher für die Erfolgsrechnung einen Aufwand von CHF 13'233'700 und 
einen Ertrag von CHF 12'690'350 ausweist. Daraus resultiert ein Aufwand-
überschuss von CHF 543'350. 
 
Für Investitionen in Erneuerung und Unterhalt sind im Jahr 2026 Netto- 
Ausgaben von CHF 1'309'000 geplant. 
 
Der Steuerfuss soll unverändert auf 3.7 Einheiten bleiben. 
 
 

Antrag des Gemeinderates an die Stimmberechtigten: 
 
Der Gemeinderat beantragt Ihnen, dem Voranschlag 2026 mit einem Auf-
wandüberschuss von CHF 549'350 und einem Steuerfuss von 3.7 Einheiten 
zuzustimmen. 
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Kommentare zum Voranschlag 2026 

1. Das Wichtigste in Kürze

Sehr geehrte Stimmbürgerinnen und Stimmbürger 

Auch mit dem diesjährigen Voranschlag bleibt der Gemeinderat der 
eingeschlagenen Strategie treu: Die Gemeinde Bühler ist kulturell 
und sozial sehr attraktiv. Eine systematische Finanzpolitik soll auch die 
finanzielle Attraktivität erhöhen. Der Steuerfuss wurde im letzten Jahr 
auf 3.7 Einheiten gesenkt und liegt damit ungefähr im Kantonsdurch-
schnitt. Ein tiefer Steuerfuss hat diverse Vorteile: Allem voran kommt 
er den Einwohnerinnen und Einwohner zugute, die weniger Steuern 
zahlen müssen. Er macht jedoch auch die Gemeinde attraktiver für 
neue Steuerzahlende. Und er unterstützt die Gemeinde in einem 
haushälterischen und effizienten Umgang mit den Finanzen.  

Der letzte Punkt ist herausfordernd. Das Optimum zu suchen zwischen 
Kosteneinsparungen und Wirkung ist ein vieldimensionaler Prozess. 
Seit dem Frühling hat der Gemeinderat in vier Lesungen den Voran-
schlag Schritt für Schritt optimiert. Das eingespielte Team von 
Gemeinderäten und Verwaltungsangestellten, die schon diverse 
Budgetprozesse gemeinsam gemeistert haben, war dabei ebenso 
hilfreich, wie die neuen Personen, welche wichtige neue Impulse 
reingebracht haben. Auch die Zusammenarbeit mit den einzelnen 
Kommissionen in den Ressorts und der Finanz- und Strategiekom-
mission (FISKO) funktioniert sehr gut. Diese geben wichtige Hinweise 
und Empfehlungen im Prozess. 

Das Resultat dieses Prozesses ist ein Voranschlag mit einem budge-
tierten Aufwandüberschuss von CHF 543'350, sowie geplante Investi-
tionen von CHF 1.309 Mio. Mit einem Eigenkapital von CHF 8.2 Mio ist 
dieser Aufwandüberschuss aus Sicht von Gemeinderat und FISKO 
angemessen. Dadurch kann das hohe Eigenkapital etwas abge-
baut werden. Die Investitionen sind etwas höher als die interne 
Vorgabe von CHF 1.0 Mio pro Jahr. Doch es stehen zwei Investitionen 
an, die nicht aufgeschoben werden sollten, da Folgeschäden und 
Zusatzkosten drohen. Der Gemeinderat ist bestrebt, die Investitions-
kosten im mehrjährigen Durchschnitt auf der internen Vorgabe von 
rund einer Million zu halten. Über die letzten fünf Jahre liegen die 
Investitionen bei CHF 0.53 Mio pro Jahr. Dies erlaubt uns das 
Investitionsvolumen von 1.3 Mio für 2026. 

Der Gemeinderat ist überzeugt, mit der eingeschlagenen Strategie 
die Attraktivität der Gemeinde Bühler Schritt für Schritt zu steigern. 

Der Gemeindepräsident Der Präsident FISKO 

Jürg Engler Stefan Heer
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2. Bericht der Finanz- und Strategiekommission (FISKO)  
 
Der FISKO wurde vom Gemeinderat das Budget 2026, bestehend aus 
Erfolgs- und Investitionsrechnung vorgelegt. 

Der Voranschlag 2026 resultiert in einem Auswandüberschuss in 
Höhe von TCHF 543 und in einem Investitionsvolumen in Höhe von 
rund CHF 1.3 Mio.  

Der Budgetprozess erfolgte in mehreren Budgetrunden bei ständiger 
Einbeziehung der FISKO konstruktiv und unter grosser Anstrengung 
aller Ressorts.  

Es ist festzustellen, dass ein immer grösserer Teil des Budgets vom Kan-
ton und von der Politik ohne Einflussmöglichkeit auf Gemeindestufe 
vorgegeben ist und die Spielräume der Gestaltung mit der Zeit immer 
kleiner werden. 

Ganz besonders wird der Vorgabedruck in den Bereichen Bildung, 
Soziales und Infrastruktur spürbar. 

Hinzu kommt, dass im Jahr 2026 mit einer weiteren Absenkung des 
Finanz- und Lastenausgleichs des Kantons um TCHF 50 gegenüber 
dem Jahr 2024 auf nunmehr TCHF 850 zu rechnen ist. 

Für die Beurteilung der Effekte der Absenkung des Steuerfusses ist es 
derzeit noch zu früh. Für das Jahr 2026 wurde daher nur eine vor-
sichtige Anhebung der Fiskaleinnahmen um TCHF 95 gegenüber 
dem Jahr 2024 auf nun CHF 6.35 Mio vorgenommen. 

Beurteilung und Empfehlung der FISKO: 

Die FISKO kommt zur Auffassung, dass das vorgelegte Budget 2026 
unter realistischen Annahmen und mit grosser Sorgfalt aller Betei-
ligten zustande gekommen ist.  Die Genehmigung wird daher 
empfohlen. 

Der Gemeinderat und die FISKO werden alle Anstrengungen unter-
nehmen, die Ziele im Budgetjahr 2026 zu erreichen und dabei gleich-
zeitig den Blick auf die Langfristentwicklung der Gemeindefinanzen 
richten. Hierfür ist es notwendig, den Trend zu erkennen und recht-
zeitig Massnahmen zu erarbeiten, um dem ständig stärker werden-
den Budgetdruck entgegenzuwirken. 

Die FISKO würdigt die geleistete Arbeit aller an dem Prozess Betei-
ligten und begrüsst eine rege Teilnahme an der öffentlichen Orien-
tierung des Gemeinderats.   
 
Die Finanz- und Strategiekommission 
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3.  Ressortkommentare 
 
 
Verwaltung 

Marcel Müller tritt Ende 2025 in den wohlverdienten Ruhestand. Bei 
der Erstellung des Voranschlags hat er die Gemeinderäte und Res-
sorts noch einmal tatkräftig unterstützt. Für sein grosses Engagement 
in den vergangenen Jahren danken wir ihm auch an dieser Stelle 
herzlich. 

Neu übernehmen Delvina Radi und Sandra Rempfler gemeinsam 
die Leitung der Finanzverwaltung. Mit ihnen können im Jahr 2026 
weitere organisatorische Abläufe und interne Strukturen verbessert 
werden. Auch die Digitalisierung wird mit dem Geschäftsverwal-
tungsprogramm CMI ausgebaut: Das Schul- und das Heimsekre-
tariat werden angeschlossen. Dadurch können ressortübergrei-
fende Arbeiten effizienter gestaltet und die Archivierung verein-
heitlicht werden. Zusätzlich wird das elektronische Sitzungstool für 
die Kommissionen erweitert, womit die administrative Arbeit spürbar 
erleichtert wird. 

Im Gemeinderatszimmer soll die Bestuhlung ersetzt werden, da 
mehrere Stühle an den Rückenlehnen Risse aufweisen. Zudem ist die 
Anschaffung eines neuen Beamers und eines geeigneten Möbels 
für die Leinwand vorgesehen. Diese sollen sich harmonisch ins 
Gesamtbild einfügen und das Gemeinderats- sowie Trauungs-
zimmer weniger dominieren. 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
Bildung 
 
Primarschule Bühler 
 
Die Primarschule Bühler versteht sich als lernende Organisation, die 
sich zwischen Tradition und Innovation stetig weiterentwickelt und 
dabei Bewährtes schützt und Neues wagt. Als Teil der Volksschule hat 
die Primarschule den Auftrag, den Lernenden eine qualitativ hoch-
wertige Ausbildung in einem gesunden Lernumfeld zu ermöglichen, 
die ihre Entwicklungsbedürfnisse berücksichtigt und sie auf ihre 
Zukunft vorbereitet. 
 
Im vorliegenden Voranschlag für das Jahr 2026 wird dieser Auftrag 
mit den zur Verfügung gestellten Mitteln konkretisiert. Dabei bewegt 
sich die Schule – wie alle öffentlichen Institutionen – im Spannungs-
feld zwischen verantwortungsvollem Umgang mit öffentlichen 
Geldern und der Bereitstellung der notwendigen Ressourcen für eine 
hohe Bildungsqualität. 
 
Schwerpunkte und Budgetierung 
Für das kommende Jahr wurden insbesondere folgende Bereiche 
budgetiert: 

• Personal: Die integrativen Schulen im Kanton AR bedingen ein 
ausgewogenes Betreuungsverhältnis für die Förderung aller 
Lernenden. Lernende mit besonderem Bildungsbedarf 
werden zusätzlich unterstützt. Die Teuerung wurde berück-
sichtigt. 

• Aufwände für Lehrmittel und Lernmedien: Die Kosten für Lehr-
mittel sind gestiegen, dies wurde in der Budgetierung berück-
sichtigt. Ebenfalls wurde die Finanzierung von Lernmedien 
aufgrund auslaufender Verträge mit Kostenfolge vom Kanton 
auf die Gemeinden umgewälzt. 
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• Allgemeine Anschaffungen: Der regelmässige Ersatz von 
ausgedientem Schulmobiliar wird im Jahr 2026 ausgesetzt. 

• Aufwände für Medien und Informatik: Für das kommende Jahr 
sind im Bereich Medien und Informatik keine Anschaffungen 
geplant. Budgetiert sind Beträge für Service, Unterhalt und 
Ersatz. Die Gemeinden beteiligen sich zudem am Projekt 
Nessar (Erneuerung Schulsoftware Schulen Appenzell Ausser-
rhoden). 

• Aufwände für Elternbildung und Beratung: Die Budgetierung 
jährlicher Elternbildungsanlässe und die Finanzierung sozial-
pädagogischer Familienbegleitung, falls definierte Kriterien 
zutreffen. Aufwände für Dolmetscherdienste sind berück-
sichtigt. 

• Weiterbildungen Schulpersonal: Weiterbildung für das Schul-
personal in den Themen künstliche Intelligenz, multiprofessio-
nelle Zusammenarbeit und kompetenzorientierte Beurteilung. 

 
Spannungsfeld: Effizienz und Qualität 
Es besteht ein klares Bewusstsein, dass die finanziellen Mittel nicht 
unbegrenzt verfügbar sind. Gleichzeitig darf eine zu starke Fokus-
sierung auf Kostenreduktion nicht zulasten der Bildungsqualität 
gehen. Die Schulkommission sucht in Rücksprache mit der Schul-
leitung stets nach einer ausgewogenen Balance zwischen Kosten-
bewusstsein und der Sicherstellung optimaler Lern- und Entwicklungs-
bedingungen für alle Lernenden. 
Die hohe Qualität unserer Schule ist nur möglich dank des grossen 
Engagements vieler Menschen: der Lehrpersonen, die sich täglich 
für die Lernenden einsetzen; der Mitarbeitenden in Betreuung, 
Verwaltung und Hausdienst; der Eltern, die ihre Kinder unterstützen; 
sowie der Bevölkerung von Bühler, die mit ihrer Zustimmung zu 
Voranschlag und Projekten Vertrauen in die Arbeit der Primarschule 
zeigt. Ihnen allen gilt ein herzlicher Dank. 
 
 

Mit den vorgesehenen Investitionen in den erwähnten Bereichen, 
wird die Schule zukunftsfähig ausgerichtet. Gleichzeitig wird darauf 
geachtet, wo immer möglich, Synergien zu nutzen und Abläufe 
effizienter zu gestalten.  
 
Oberstufe Bühler/Gais 
 
Im Budgetjahr 2026 ist, im Vergleich zum Budgetjahr 2025, mit einem 
Minderaufwand von knapp CHF 18'000 zu rechnen. Zurückzuführen 
ist dies vor allem auf tiefere Lohnkosten. Da im Jahr 2024 die Infor-
matikumstellung abgeschlossen werden konnte, sind für 2026 keine 
grösseren Hardware-Anschaffungen vorgesehen. Für den Werk-
unterricht war aufgrund fehlender Räumlichkeiten, nicht mehr 
ausreichender Sicherheitsstandards und nicht mehr zeitgemässer 
Ausstattung bereits im Jahr 2025 die Nutzung des Werkparks in Gais 
nötig. Diese Nutzung wird aufgrund nicht kurzfristig möglicher bzw. 
nötiger grösserer Investitionen im Jahr 2026 noch verstärkt. 
 
Der Anteil der Gemeinde Bühler ist mit rund 42% tiefer als im Vorjahr. 
Da der Gesamtaufwand geringer ausfallen wird, sinkt der Anteil der 
Gemeinde Bühler um ca. CHF 60'000. Im Schuljahr 2025-2026 besu-
chen 52 (Vorjahr 67), im Schuljahr 2026-2027 voraussichtlich 63 Schü-
lerinnen und Schüler aus Bühler die Oberstufe Bühler-Gais.  
 
Aufgrund der voraussichtlichen Schülerzahlen für das kommende 
Schuljahr 2026/2027, wird weiterhin mit neun Stammklassen gerech-
net. Ob dieser Fall eintritt, kann erst im Frühjahr 2026 abschliessend 
beantwortet werden. Neue ausserordentliche Investitionen sind im 
Jahr 2026 nicht vorgesehen. Der Voranschlag wurde wie gewohnt 
haushälterisch erstellt. 
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Wohnen am Rotbach / Alter 

Die schwankende Auslastung des Heims bleibt eine Herausforde-
rung. Auch in den letzten Jahren war sie durch schwer vorherseh-
bare Schwankungen geprägt. Für das Budget wurde die Belegung 
im Durchschnitt veranschlagt. 

Die Personalsituation hat sich erfreulicherweise auch im letzten Jahr 
stabil gezeigt. Dennoch ist es angesichts des Fachkräftemangels 
wichtig, dass Wohnen am Rotbach ein attraktiver Arbeitgeber 
bleibt. Deshalb legen Kommission und Leitung besonderen Wert auf 
Weiterbildungsmöglichkeiten und Entwicklungsperspektiven für die 
Mitarbeitenden. 

Im Bereich der Pflege soll von BESA auf RAI umgestellt werden, dies 
da mittelfristig nur noch RAI zu Verfügung stehen wird und dies auch 
die aktuelle Erfassung der Pflegekosten ermöglicht. In der Hotellerie 
soll eine neue Gastro Kaffeemaschine die bestehende ersetzten, da 
das aktuelle Modell sehr reparaturanfällig war. 

Ein nächster Entwicklungsschritt betrifft die Alterswohnungen mit 
Serviceleistungen sowie weitere Anpassungen in Zusammenarbeit 
mit Partnern, etwa der Genossenschaft Altersheim. Die Finanzierung 
dafür kann nicht über die laufende Rechnung des Heims abgebildet 
werden. 

Zum Zeitpunkt der Voranschlagserstellung war noch offen, ob Tarife 
und Mietkosten angepasst werden. Sollte es zu solchen Anpas-
sungen kommen, hätten sie keinen Einfluss auf das Ergebnis, da sich 
Mehreinnahmen und Zusatzkosten gegenseitig aufheben würden. 
Ein herzlicher Dank geht an alle, die sich für das Wohnen am 
Rotbach und seine Weiterentwicklung einsetzen. 

 
 

Soziale Sicherheit 
 
Die Sozialen Dienste Appenzeller Mittelland mit Sitz in Speicher, 
welche für die fünf Mittelländer Gemeinden die Aufgaben der 
Sozialhilfe, des Alimenten- und Asylwesens und der Berufsbeistand-
schaft übernehmen, sehen mit Optimismus auf das kommende Jahr. 
 
Für die Sozialhilfe, das Alimentenwesen und die Berufsbeistandschaft 
wird im Moment von stabilen Fallzahlen auf Vorjahresniveau ausge-
gangen. Im Asylwesen bleibt es gewohnt schwierig, eine Prognose 
zu erstellen.  
 
 
Hochbau und BAG 

1. Ersatz Bodenbelag Schulhaus (altes Schulhaus) 

Der Bodenbelag im alten Schulhaus ist lose und stellt ein direktes 
Unfallrisiko dar. Hier besteht unmittelbarer Handlungsbedarf, um die 
Sicherheit der Schülerinnen und Schüler sowie aller Besucher zu 
gewährleisten. Die Massnahme ist dringend, da die Sicherheit in 
öffentlichen Gebäuden oberste Priorität hat. Eine zeitnahe Erneue-
rung sorgt nicht nur für Sicherheit, sondern verbessert auch das 
Erscheinungsbild der Schule. 

2. Lichtsanierung 

Die Sanierung der Lichtanlage sieht eine Umrüstung auf moderne 
LED-Technik vor. Dies entspricht den aktuellen energiepolitischen 
Zielen und trägt zur Nachhaltigkeit der Gemeinde bei. Zwar besteht 
kein akutes Unfallrisiko, jedoch verursacht die veraltete Beleuchtung 
langfristig höhere Betriebskosten und eine grössere Umweltbe-
lastung. Die Umstellung auf LED spart Energie und Wartungskosten 
und setzt ein positives Zeichen für Klimaschutz und Effizienz. 
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3. Ersatz Fassade Schützenhaus 

Die Fassade des Schützenhauses ist stark abgenutzt und teilweise 
defekt. Eine Sanierung ist wichtig, um den Wert des Gebäudes zu 
erhalten und Folgeschäden zu vermeiden. Bei einem Aufschub 
drohen erhebliche Mehrkosten und Bauschäden, die später deutlich 
teurer werden könnten. Das Gebäude ist öffentlich sichtbar und hat 
eine Bedeutung für das Gemeindebild sowie für die Nutzenden. 

4. Sanierung der sanitären Anlage in der Turnhalle 

Die sanitären Anlagen der Turnhalle sind in einem schlechten 
Zustand und müssen dringend saniert werden. Hier besteht akuter 
Handlungsbedarf, da bei weiterem Aufschub Folgeschäden und 
zusätzliche Kosten zu erwarten sind. Die Nutzung der Turnhalle durch 
Schulen, Vereine und Veranstaltungen macht eine funktionierende 
und hygienische Ausstattung unerlässlich. 

Friedhof 
 
Für das Jahr 2026 ist eine Revision der Kühlanlage vorgesehen. Alle 
ordentlichen Arbeiten im Friedhof werden anhand der Vorjahres-
zahlen voranschlagt. 

Fazit 

Alle genannten Projekte sind wichtig für die Sicherheit, den Wert-
erhalt und die Lebensqualität in unserer Gemeinde. Besonders bei 
den Bodenbelägen im Schulhaus und den sanitären Anlagen der 
Turnhalle besteht dringender Handlungsbedarf, um Folgeschäden 
und Risiken zu vermeiden. Die Lichtsanierung und die Fassaden-
sanierung tragen zusätzlich zur Nachhaltigkeit und zum positiven 
Erscheinungsbild der Gemeinde bei. Die regelmässige Revision der 
Kühlanlage ist eine wichtige Massnahme, um Hygiene, Sicherheit 

und Würde auf dem Friedhof zu gewährleisten und Folgekosten 
durch Schäden oder Ausfälle zu vermeiden. 

 
Jugendkommission 
 
Die Jugendarbeit Bühler wird seit Mai 2025 durch Sina Fässler, Bühler, 
verstärkt. Die Jugendkommission freut sich sehr, dass sich Frau Fässler 
bereits sehr gut eingelebt hat und sie mit Elan, Freude und Empathie 
die Kinder und Jugendlichen auf ihrem Weg begleitet.  
 
Für 2026 ist nebst den beliebten Aktivitäten ein Hausbootlager in 
Frankreich geplant. 
 
 
Tiefbau 

 
Strassenverkehr 
 
Der 40-jährige Strassenbelag der Rothaldenstrasse befindet sich in 
einem sehr schlechten Zustand. Der Belag hat bereits grössere 
Löcher und Risse. Die Sickerleitung aus Betonrohren sind zum Teil 
massiv verrutscht, sodass das Regenwasser nicht mehr richtig ab-
fliessen kann. Der Gemeindeanteil der Sanierung beträgt gemäss 
Kostenschätzung CHF 136'000. 
 
 
Wasserversorgung 
 
Reservoir Hägni 

Die Beschichtung der beiden Wasserkammern ist in die Jahre 
gekommen und weisen an diversen Stellen Alterungsbeschwerden 
auf. Die Kostenschätzung vom Juli 2023 für die Sanierung der beiden 
Wasserkammern beläuft sich auf CHF 650`000. 
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Die Sanierung kann über die Mehlersweidstrasse realisiert werden. 
Das Reservoir Hägni ist im Investitionsvoranschlag 2026 budgetiert. 
 
 
Abwasser / Meteorwasser 
 
Für GEP-Massnahmen (Kanalisationssanierungen der Gemeinde-
leitungen) sind im Voranschlag 2026 gemäss Kostenvoranschlag  
CHF 100'000 eingesetzt. 
 
 
Abfallbewirtschaftung 
 
Die Umweltschutzkommission ist weiterhin dafür besorgt, dass 2026 
weitere HUFB erstellt und in Betrieb genommen werden können. 
Stand Juli 2025 fehlen noch drei Behälter bzw. Standorte, leider ist die 
Standortfindung sehr herausfordernd. Sofern die Standorte zur Verfü-
gung gestellt werden, könnte dieses Projekt im 2026 abgeschlossen 
werden. Dadurch würden die flexiblen Entsorgungsmöglichkeiten für 
alle Einwohner:/-innen bereitstehen und die Strassensammlung 
könnte eingestellt werden. Dadurch würden die herumstehenden 
Kehrichtsäcke im Dorfbild der Geschichte angehören. Die Sammlun-
gen von Karton und Papier werden weiterhin fünfmal jährlich auf der 
bekannten Route durchgeführt, sowie Ende Jahr einmalig beim Holz-
schopf neben dem Altersheim entgegengenommen. Die Sammlung 
der Weihnachtsbäume ist auch für 2026 wieder vorgesehen. 
 
 
Raumordnung 

In der Raumordnung stehen die Themen der Nutzungsplanung 
erneut im Fokus. Der Zonenplan wird dem Mitwirkungsverfahren 
unterstellt, und auch die Schutzinventare sollen bei Bedarf ange-
passt werden. Zudem wird das Baureglement überprüft und, wo 
nötig, aktualisiert. 

Auch die Entwicklung rund um das Bahnhofsareal wird weiter voran-
getrieben. Da die Appenzeller Bahnen und die beteiligten Inge-
nieurbüros mehr Zeit für eine vergleichende Auswertung der Varian-
ten benötigten, sollen diese nun im Jahr 2026 diskutiert und die 
nächsten Schritte festgelegt werden. Ziel bleibt eine gute Lösung für 
das Dorf und zugleich für die Appenzeller Bahnen zu finden. 

 
Kulturkommission 
 
Im kommenden Jahr jähren sich die Bühlerer Kulturtage 
«kulturell9055» zum 10. Mal. Diese finden vom 29. Mai – 14. Juni statt. 
Ein besonderes Highlight wird die Tagung des VSS (Vereinigung 
Schweizerischer Spitzenmacherinnen) sein, welche Bühler als Aus-
tragungsort gewählt haben. Unter dem Motto «Handwerk verbindet» 
lädt die Klöppelwerkstatt Bühler an diesem Tag die gesamte Bevöl-
kerung zu einem Einblick in ihr Schaffen ein.  
 
 
Standortförderung 

Für das Jubiläum des Klöppelvereins sowie der Gewerbeausstellung 
wurden im Voranschlag Defizitgarantien über CHF 12'500 eingesetzt. 
Für einen Stand an der Gewerbeausstellung sind CHF 15'000 
budgetiert.  
 
 
Gesellschaft und Soziales 
 
Die Kommission Gesellschaft und Soziales gilt als Drehscheibe für 
Projekte, Aktivitäten und Anlässe der sozialen und gesellschaftlichen 
Art im Dorf. Mit viel Herzblut und guten Ideen wird z.B. die Jung-
bürgerfeier oder der Vernetzungshöck organisiert und laufend 
weitere Inputs im Dienste der Gesellschaft von Bühler geprüft und 
weiterverfolgt. 
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Anhang 
 
Grundlagen und Grundsätze zur Rechnungslegung 

Angewandtes Regelwerk und Abweichungen 

Der Voranschlag wurde in Übereinstimmung mit dem kantonalen 
Finanzhaushaltsgesetz vom 4. Juni 2012 (Stand 1. Juni 2019) erstellt. 
Dieses beruht auf den Grundsätzen des HRM2 der Konferenz der 
Kantonalen Finanzdirektoren. Die Empfehlungen von HRM2 sind im 
Voranschlag umgesetzt. 

Elemente des Voranschlags 

Die folgenden Elemente bilden integrierende Teile des Voranschlages: 
Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung und Anhang. 

Die Erfolgsrechnung weist die Erträge und Aufwendungen des 
Geschäftsjahres aus. Sie wird zweistufig erstellt. In der ersten Stufe sind 
die mit der ordentlichen Tätigkeit zusammenhängenden Erträge und 
Aufwendungen im Vergleich mit den budgetierten Beträgen dargestellt. 
Zusammen mit dem Ergebnis aus der Finanzierung zeigt der Saldo dieser 
Stufe das operative Ergebnis. Die zweite Stufe enthält die 
ausserordentlichen Erfolge sowie Bildungen und Auflösungen von 
Reservepositionen. Zusätzlich zur zweistufigen Darstellung wird sie auch 
dreistufig (in Arten gegliedert) wiedergegeben. 

In der Investitionsrechnung werden die kreditpflichtigen Ausgaben für 
Investitionen in das Verwaltungsvermögen und die mit solchen 
Investitionen zusammenhängenden Einnahmen ausgewiesen. 

Im Anhang sind diejenigen zusätzlichen Informationen offengelegt, die 
für das grundsätzliche Verständnis der Rechnung und den verlässlichen 
Überblick über die finanzielle Lage und Entwicklung notwendig sind. 

Wesentliche Rechnungslegungsgrundsätze 

Die Sachanlagen des Verwaltungsvermögens werden zum 
Anschaffungs- beziehungsweise Herstellkostenwert bewertet. 
Die Aktivierungsgrenze beträgt CHF 50'000; Anschaffungen unter 
diesem Betrag werden im Anschaffungsjahr der Erfolgsrechnung 
belastet. Die Anlagen werden ab Nutzungsbeginn über die 
geschätzte Nutzungsdauer linear abgeschrieben. 
 
Es gelten folgende Nutzungsdauern: 

 
Anlageklasse                                                   Nutzungsdauer 

Unüberbaute Grundstücke keine 
Überbaute Grundstücke 35 Jahre 
Gebäude, Hochbauten 33 Jahre 

Tiefbauten 
-Strassen 50 Jahre 
-Kanalbauten 50 Jahre 
-Brücken 50 Jahre 

Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 
- Mobilien 5 Jahre 
- Maschinen 5 Jahre 
- Fahrzeuge 5 Jahre 

Abwasseranlagen 15 Jahre 

Abfallanlagen 40 Jahre 
-Halbunterflurbehälter 20 Jahre 

Informatik 
-Hardware 3 Jahre 
-Software 5 Jahre 

Durchmesserlinie 25 Jahre 
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Wird eine Anschaffung getätigt, welche die geschätzte Nutzungsdauer 
verlängert oder einen zukünftigen Nutzen schafft, wird der 
entsprechende Betrag aktiviert. 
 
Investitionsbeiträge 

An Dritte entrichtete Investitionsbeiträge werden aktiviert, wenn die 
mitfinanzierte Anlage einen langfristigen Nutzen für die Öffentlichkeit 
erbringt und ein durchsetzbarer Rückerstattungsanspruch bei 
Zweckentfremdung besteht. 
 
Fiskalertrag 

Die Steuererträge werden bei Rechnungsstellung verbucht (sog. Soll- 
Prinzip). Die direkten Steuern (Ertrags- und Einkommenssteuern) eines 
Jahres setzen sich in der Regel aus den Vorausrechnungen für das 
laufende Jahr und den Differenzrechnungen der Vorjahre aufgrund 
von definitiven Veranlagungen zusammen. Auch Objekt- und 
Spezialsteuern werden nach dem Soll-Prinzip verbucht. 
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GHyHIHH zh{|NèUcfNOz}~�O�~�O_��OzJ~�O
�sw��tx��u����xs�

W�XYZZ[ZZ W�XZZZ[ZZ W�XW��[�Z
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GHyGIHH zh{|NèUcfNOQMO�M�QRR�NUaebLNUgMfNM WXZZZ[ZZ WXZZZ[ZZ WXZZ�[�Z
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./.c122 deTfSZUSZgSh\Vîj_ii_ZX EKHIIIJII EGHIIIJII EGHEENJII

k/.c122 l>mn4?o:9::p7q<B;6547:47r4st?omupoop7q LHIIIJII KNHIIIJII FHvMGJNI

��� Q	������	�
��
��̀ ���	� ( (!%""#"" (&(!-""#"" (,$!(-&#&, ���w��

���� Q	������	�
��
��̀ ���	� ($!"""#"" ($!"""#"" ("!�&$#""

././122 x>::4?yz<D{:4?y<|<@?}64up7qor4?9:p7q KEHIIIJII KEHIIIJII KIH~LEJII

���) ����	
�
���	��
a��	���
b	�� (%'!%""#"" (('!-""#"" (%(! %(#&, ���w��

.202122 A�u74<�pq4789?r46:4? NGHMIIJII NGHNIIJII NLHIKKJMI

.2�2122 B3y�46:?{q4<BCDz<PDz<@�z<BADz<
�SV�WeU_ZXi�\iUSZ

~HMIIJII ~HGIIJII ~HLNLJII

.2�O122 B3y�46:?{q4<97<�47o6t7on9oo47 LHFIIJII LHNIIJII EHvLLJ~I

.2�.122 B3y�46:?{q4<97<�7=9;;s4?o6mu4?p7q47 �22122 c22122 //�1�2

.2��122 B3y�46:?{q4<97<�?97n47:9qq4;8s4?o6mu4?p7q47 KHIIIJII �22122 �ck1/�

.0.2122 �TSZiUeSTiU_ZXSZY�VTUUSV c0O1�2

�
�����
	���������������������

36



����������	
���	�	
��� ��
��������
���� ��
��������
���� �	������
����

������� �
�
�� ������� �
�
�� ������� �
�
��

���� !! "#$#%&' ()*+++,++ ()*+++,++ ()*-+.,.+

�/�� !! 0$123&435&3%%167089:793$5&;67;170;15<1 =+*+++,++ >+*).=,)+

�/�/ !! 0$123&435&3%%167089: ?+*+++,++ )@*=(+,-(

�/�/ A! 93$5&;67"B$3C6&%BB3 >*-++,++ >*-++,++ >*-++,++

�/�/ �! D%6312;&43$5 -*+++,++ .*+++,++ ?*)((,E+

F!�� �! :151;GH37I<12' �!! !!

�J K�L�������	
���
��M��	�	� NONPQRRSRR NRPRRRSRR NTUPNRRSRR ONPRRRSRR NNVPWXQSNX UNVPXOVSOR

�J� Y�
�����������	
K�L�������	 XNOPXRRSRR NRPRRRSRR XQNPNRRSRR ONPRRRSRR WOUPVRRSUQ UNVPXOVSOR

�J�� Y�
�����������	
K�L�������	 XNOPXRRSRR NRPRRRSRR XQNPNRRSRR ONPRRRSRR WOUPVRRSUQ UNVPXOVSOR

���! Z! [\]̂\_̀abcdc\̀ef̂\b A!! !! A!! !! ��� /!

�/�g !! "<h$;C43&;5%167i$553CC;12 )+E*E++,++ )>(*?++,++ (E>*.?),+E

�/�� !! [\_]̂jc\kl̂ \̀_]dml̂n]o_pf\kqlddblfm\b )*+++,++ >*@++,++ Z/F !!
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��  !  �IHOZTWWYJKUEFŴMNKYFVOJKOUbĤMHOIHJKO <=7688988 <=7688988 <=7688988

oo ��}��y}���zy��|����� �tsuuuvuu q�suuuvuu t�suuuvuu q�suuuvuu ��s���vqu qqsrtqv��

oow �
�	����
���
�	�������� �tsuuuvuu q�suuuvuu t�suuuvuu q�suuuvuu ��s���vqu qqsrtqv��

oow� �
�	����
���
�	�������� �tsuuuvuu q�suuuvuu t�suuuvuu q�suuuvuu ��s���vqu qqsrtqv��
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